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 انٌةثالمحاضرة ال

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 تعريف القانون الدستوري

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 

الفمه الدستوري فً اٌجاد تعرٌف جامع مانع للمانون الدستوري وذلن وفما  ختلفأ

 ) ـصحاب المدلول اللغوي ٌعرفونه بأف ،همللمدلول او المعٌار الذي اعتمده كل من

على هذا التعرٌف ٌلاحظ و .(مجموعة المواعد التً ٌموم علٌها بناء الدولة وتكوٌنها

 .انه واسع حٌث ٌمتد الى مجالات عدٌدة لد تدخل فً نطاق اختصاص لوانٌن اخرى

ة المواعد المانونٌة التً تحدد مجموع ) ـرٌخً فٌعرفونه بأاصحاب المدلول التما أ

الافراد فً ظل نظام دٌممراطً نٌابً وان المانون ات العامة وحموق السلط

هذا التعرٌف انه  على ؤخذٌ .(الدستوري ما هو الا مٌزة من مزاٌا الدٌممراطٌة 

فً  ،ٌحصر نطاق استخدام مصطلح المانون الدستوري على النظام النٌابً حسب

حٌن ٌلاحظ ان كل دولة لا بد وان ٌكون لدٌها دستور بصرف النظر عن شكلها 

 .ذلن فً نظام سٌاسً معٌنودون ان ٌحصر 

 )نه أتعرٌف المانون الدستوري ب فٌذهبون الى ،اصحاب المدلول الشكلًاما 

طلك علٌها الدستور تضمنها الوثٌمة المانونٌة التً ٌمجموعة المواعد الاساسٌة التً ت

الى هذا المفهوم ٌكون المانون الدستوري هو المواعد المانونٌة المطبمة استنادا و .(

سٌسا أتو .(دستور ال )فعلا فً زمن وبلد معٌنٌن والمدونة فً وثٌمة رسمٌة تسمى 

على ما تمدم تكون دراسة المانون الدستوري محصورة فً شرح نصوص وضعٌة 

على هذا التعرٌف اٌضا انه ٌجعل المضاٌا وٌعاب  .مدونة فً وثٌمة رسمٌة وتفسٌرها
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الدستورٌة محصورة فً الوثٌمة الدستورٌة فً حٌن ٌلاحظ ان هنان لوانٌن تعالج 

الموانٌن التً تنظم مثالها و .تورٌة وان لم تكون ضمن الوثٌمةمسائل ذات طبٌعة دس

ره المختلفة لعراق وفما لدساتٌلم ومنها االمجالس النٌابٌة فً كثٌر من دول العا

طتها بشٌئ من واحٌانا نجد بعض الدساتٌر تتضمن مسائل غٌر دستورٌة من احا

 8181مثال ذلن النص الذي تضمنه الدستور الفرنسً لسنة  ،الثبات والاستمرار

وكذلن ما تضمنه التعدٌل الثامن  ،المتعلك بالغاء عموبة الاعدام فً الجرائم السٌاسٌة

الماضً بتحرٌم الخمور ومنع الاتجار فٌها  8181عشر للدستور الامرٌكً فً سنة 

 .وتداولها 

عما تمدم ان الاخذ بالمعٌار الشكلً ٌحتم وجود وثٌمة دستورٌة مكتوبة وهذا فضلا 

خذ به بعض الدول كبرٌطانٌا حٌث ان أوهو ما ت ،ٌتنافى والاخذ بالدساتٌر العرفٌة

دستورها عرفً ولٌس مكتوبا وكذلن ان الاعتماد على ما ورد فً الوثٌمة الدستورٌة 

ل الدور الكبٌر والمؤثر الذي تموم به الاحزاب السٌاسٌة فً حسب لد ٌؤدي الى اغفا

مثلا ان للاحزاب السٌاسٌة ف ،وان لم ٌشار الٌها فً كثٌر من الدساتٌر ،مختلف الدول

دور فعال ومؤثر فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وان لم ٌنص الدستور الامرٌكً 

 .على ذلن

هنان تعرٌف ٌستند على المدلول الموضوعً والذي ٌرى اصحابه ان تحدٌد واخٌرا 

ع او الجوهر او الموضولواعد المانون الدستوري ٌموم على اساس المضمون 

وبالتالً ٌكون المانون الدستوري شاملا لكل المسائل ذات الطبٌعة الدستورٌة او هً 

ت هذه المسائل مدونة ورٌة بصرف النظر عما اذا كانفً موضوعها وجوهرها دست

فً الوثٌمة الدستورٌة او تمررت احكامها فً لوانٌن عادٌة او بممتضى العرف 

فالعبرة بالمضمون والجوهر لا بالشكل او الاطار الخارجً الذي  ،الدستوري 

 .ٌتضمنها

الغالب فً الفمه الى تبنً المعٌار الموضوعً فً تعرٌف المانون الراي وٌتجه 

وري بدستور ستالدستوري وذلن لاتسامه بالعمومٌة لانه لا ٌرتبط تعرٌف المانون الد

دولة معٌنة ولا ٌمتصر على ظروفها الخاصة فضلا عن ذلن ٌؤٌد المول بوجود 

ظر عن استثناء وبصرف النلواعد تنظم المؤسسات السٌاسٌة فً جمٌع الدول دون 
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نوع النظام السٌاسً مما ٌعنً ان لكل دولة دستور ٌنظم العلالة بٌن السلطات المائمة 

 .فٌها
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 لثةالمحاضرة الثا

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 الدولةصل أ

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 

ة الدولة ولم ٌتفموا على نظرٌة واحدة لتفسٌر أالكتاب فً اساس نشختلف أ

لٌامها وذلن لتباٌن فً ثمافتهم ومٌولهم السٌاسٌة والاجتماعٌة ومع ذلن ٌمكن 

نظرٌات الى اصول واسس عامة دٌنٌة وفلسفٌة واجتماعٌة ان ترد هذه ال

 :لاتًرٌخٌة وكاأوت

 -:النظرٌة التٌولراطٌة :اولا 

  :هذه النظرٌة الى لسمٌن هما تمسم 

 -:نظرٌة الحك الالهً المباشر -1

اصحاب هذه النظرٌة ان الدولة من خلك الله فهو خالك كل شًء بما فً ٌرى 

ن الله ذلن الدولة وهو الذي ٌصطفً الحكام مباشرة للمٌام بمهام الحكم وبما ا

سبحانه وتعالى هو الذي ٌختار الحكام وٌمدهم بروح من عنده فٌتوجب على 

ٌر مسؤولٌن عن اعمالهم امام الحكام وفما لذلن غان و .الافراد عدم مخالفتهم

 .شعوبهم وانما مسؤولون امام الله الذي اختارهم لهذه المهمة
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هذه النظرٌة كانت سائدة لدى بعض الشعوب فً العصور المدٌمة نظرا لما ان 

 كان للدٌن من اثر عمٌك فً النفوس مما ادى الى استغلال الحكام لهذه

وهذا ما فعله  ،الربوبٌة ٌسبغ على نفسه صفةالنظرٌة بل ذهب بعضهم 

 .الفراعنة حكام مصر سابما

ان هذه النظرٌة لالت استحسان بعض الحكام فً المرنٌن السابع وٌلاحظ 

لوٌس الرابع  )وعدوها اساسا لحكمهم حٌث ذهب الملن  عشر والثامن عشر

ان سلطة الملون مستمدة من تفوٌض  )احد ملون فرنسا الى المول  (عشر

عب وهم اي الملون مسؤولون امام الله وحده الخالك والله مصدرها ولٌس الش

كما اكد ذلن لوٌس الخامس عشر عندما سطر ممدمة  (عن كٌفٌة استخدامها 

اننا لم ناتك التاج الا من الله فسلطة عمل  ) 1771لانون اصدره فً عام 

الموانٌن هً من اختصاصنا وحدنا لا ٌشاركنا فً ذلن احد ولا نخضع فً 

 .(عملنا لاحد 

 -:(العناٌة الالهٌة  )نظرٌة الحك الالهً غٌر المباشر  -2

هذه النظرٌة لا تختلف فً جوهرها عن النظرٌة التً سبمتها حٌث ٌرى ان 

ٌكون  اصحابها ان اساس السلطة هو الله ولكن بدلا من المول ان اختٌار الحكام

من الاله مباشرة ٌمولون ان الله هو الذي ٌختار الحكام ولكن بطرٌمة غٌر 

ث وتوجٌهها مع مباشرة وذلن من خلال تدخل العناٌة الالهٌة بترتٌب الحواد

بمهام الحكم للمٌام  معٌن او اسرة معٌنةشخص ارادات الافراد نحو اختٌار 

بمهمة اختٌار الحكام الا ان هذا الاختٌار لم ٌكن بمحض وان لاموا فالافراد 

 .ارادتهم وانما بناءا على توجٌه من الله
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ان النظرٌة التٌولراطٌة وبمسمٌها منتمدة لانها  -:النظرية التيوقراطيةتقدير 

غٌر صالحة ولا تموى على الصمود والبماء فً عصر العلم والنور لانها تموم 

وتحط من لدر الانسان ولدراته وتؤدي الى استبداد الحكام على الغٌبٌات 

واستخفافهم بالمحكومٌن على اساس انهم مسؤولون امام الله سبحانه وتعالى 

لذا ٌذهب البعض  ،ؤولٌن امام شعوبهم لاعتمادهم انهم فوق البشر وغٌر مس

لى الى ان هذه النظرٌة وجدت لدٌما لتبرٌر استبداد الحكام واستحواذهم ع

ان ٌصف بعض  ألة من لبل الشعب ومن الخطأالسلطة ومعارضتهم لاٌة مس

لا ٌجوز ان ٌوصف مذهب من المذاهب او  )الكتاب هذه النظرٌة بالدٌنٌة لانه 

سٌة بانها مذاهب او حركات دٌنٌة حركة من الحركات الاجتماعٌة او السٌا

كون اصحاب تلن المذاهب او الحركات ٌنسبونها الى الدٌن او  مجردل

ٌطبعونها بطابع دٌنً فهنان خرافات من صنع العمل البشري تنسب الى الدٌن 

  .(ن الخرافات بانها دٌنٌة ٌجوز من اجل ذلن ان توصف تلولا 
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 المحاضرة الرابعة

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 أصل الدولة

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 

 نظرٌة العمد الاجتماعً: -ثانٌا:

النظرٌة اساس نشأة الدولة الى ارادة الافراد، حٌث ان الافراد هم  ترجع هذه

علٌا وهذا ٌعنً  الذٌن اجتمعوا ولرروا الامة مجتمع سٌاسً ٌخضع لارادة

 انهم اتفموا على انشاء دولة فالدولة وجدت نتٌجة عمد ابرمته الجماعة.

ومع ان هذه النظرٌة تنسب الى الفٌلسوف الفرنسً )روسو( الا ان هنان 

الكثٌر من الفمهاء والمفكرٌن الذٌن تناولوا هذه النظرٌة بالدراسة اما سبب 

بوضوح وعبر عن اراءه واراء  نسبتها الى ) روسو ( فٌعود الى انه عرضها

 من سبموه بأسلوب ثوري فً كتابه الشهٌر ) العمد الاجتماعً (.

وسبك هوبز ولون ) روسو ( فً تناول فكرة العمد الاجتماعً ومع اتفالهم 

حول عد العمد اساسا لمٌام الدولة الا انهم تباٌنوا فً تصوٌر حال الانسان لبل 

 ائج التً ترتبت على ذلن.لٌام العمد واطراف العمد ثم النت

 الاتًوسندرس بأٌجاز رؤٌة كل واحد منهم للعمد الاجتماعً وذلن وفك 
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 : رؤية هوبز1

حال الافراد لبل لٌام العمد: ٌرى هوبز ان حال الافراد لبل لٌام العمد  -أ

 ونشوء الدولة كانت تتسم بعدم الاستمرار والفوضى وكانت الغلبة للالوٌاء

والذل والهوان للضعفاء . ونتٌجة لذلن اتسمت الحٌاة بالشماء والبؤس وافتمر 

الافراد للامن والحرٌة وبما ان ذلن ٌتعارض مع ما ٌنشده الانسان من البحث 

عن الاستمرار والامن لذلن فكر الافراد فً اٌجاد وسٌلة تنملهم من حالة 

ار شخص من بٌنهم ٌكون هتدوا الى فكرة اختٌالفوضى الى حالة الاستمرار وا

حاكما لهم وٌتولى مهمة التوفٌك بٌن مصالح الافراد المختلفة فضلا عن 

اي اعتداء لد ٌتعرضون الٌه والعمل على تحسٌن احوالهم حماٌتهم من 

 واسعادهم.

اطرف العمد: ٌرى هوبز ان الاتفاق تم بٌن افراد الجماعة اما الفرد الذي  -ب

 رفا فً العمد.اختاروه حاكما لهم فلم ٌكن ط

ان هوبز ٌرى الافراد تنازلوا عن جمٌع حمولهم الى الحاكم الذي  -النتائج: -ج

ٌختاروه وٌجوز للحاكم ان ٌتصرف بتلن الحموق دون لٌد او شرط وبما ان 

الحاكم لٌس طرفا فً العمد فسلطته تكون مطلمة ولا ٌعد مسؤولا امام الافراد 

لحاكم اما تبرٌر ذلن فٌعود الى لول ) وانما على الافراد الطاعة والخضوع ل

هوبز( ان وضع الافراد حتى مع استبداد الحاكم افضل فً جمٌع الاحوال من 

 وضعفهم السابك لبل لٌام العمد ونشوء الدولة.
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 خامسةالمحاضرة ال

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 (نظرية العقد الاجتماعي  ) أصل الدولة

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 

 رؤية لوك -2

ٌرى لون ان الافراد لبل لٌام العمد كانوا  -:حال الافراد لبل لٌام العمد -أ

ة طبٌعٌة متمتعٌن بكامل حمولهم وذلن فً ظل مبادئ المانون ٌعٌشون حال

تعدد المصالح وتعارضها وغموض احكام المانون الطبٌعً ولكن بالنظر ل

ذي ٌفصل فً المنازعات التً تموم الطبٌعً وعدم وجود الماضً المنصف ال

بٌن الافراد مما ادى الى ان ٌمرر الافراد الانتمال الى حٌاة تموم على اساس 

ل تعالدهم واتفالهم على اختٌار شخص من بٌنهم التعاون بٌنهم وذلن من خلا

 .مان حٌاة افضل لهم من الاولىٌتولى مهمة ض

 .رؤٌة لون وهما الافراد والحاكمان للعمد طرفٌن وفما ل :اطراف العمد -ب

ٌرى لون ان الافراد لم ٌتنازلوا عن كل حمولهم وانما تنازلوا عن  :النتائج  -ج

جزء منها حسب ومن ثم لا ٌجوز للحاكم ان ٌمس الجزء المتبمً الذي لم 

ازل عنه الافراد فضلا عن ذلن ان الحاكم طرف فً العمد وهذا ٌعنً ان ٌتن
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للافراد عزله اذا ما اخل بشروط العمد واختٌار شخص اخر ٌتولى مهمة 

 .لحكم او العودة الى حالتهم الطبٌعٌة لبل لٌام العمدا

 ) ـان لون لم ٌكن من انصار الحكم المطلك كما هو الحال بالنسبة لوٌلاحظ 

 8811وانما كان من انصار الحكم الممٌد ولذلن دافع عن ثورة سنة  (هوبز 

اخل بشروط  (جٌمس الثانً  )التً ولعت فً انكلترا على اساس ان الملن 

 .العمد ومن حك الشعب ان ٌعزله

 

 رؤية روسو -3

ٌرى روسو ان الانسان لبل لٌام العمد  :تصوٌر حال الانسان لبل لٌام العمد -أ

كان ٌتمتع بحرٌة كاملة واستملال تام الا انه مع ذلن اتفك مع الاخرٌن على 

لماذا تخلى لكن و .ك العدالة والمساواة بٌن الافرادالامة نظام اجتماعً ٌحم

ان تعدد مصالح  ،ٌجٌب روسو عن ذلن بموله  ؟الانسان عن حاله الاولً 

الافراد وتعارضها وظهور مٌول شرٌرة لدى بعضهم ولدتها الرغبة فً 

امة مجتمع سٌاسً التملن والنزعة الى السٌطرة لذلن تعالد الافراد على ال

سٌسا على ذلن ظهرت الدولة مستندة الى العمد أجدٌد ٌخضع لسلطة علٌا وت

 .الاجتماعً الذي الامه الافراد

الى هٌئة عامة  ٌمول روسو ان الافراد تنازلوا عن حمولهم :طراف العمدأ -ب

وٌرتب على ذلن  (الارادة العامة للشعب )تشمل جمٌع الافراد ٌطلك علٌها 

الاول ٌتمثل بالشخص الجماعً المستمل الذي ٌتكون من  ،وجود طرفٌن للعمد 

اما الطرف الثانً فٌشمل كل فرد من افراد  ،مجموعة افراد الجماعة 

 .الجماعة
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وفما لرؤٌة روسو فان الحاكم لٌس طرفا فً العمد وانما هو بمثابة  :النتائج -ج

لسلطة نٌابة عنهم ولهم عزله متى ارادوا ذلن وكٌل عن الافراد ٌباشر ا

انها هٌئة وسٌطة بٌن الرعاٌا وصاحب السٌادة من  ) بموله الحكومةٌصف و

مكلفة بتنفٌذ الموانٌن والمحافظة على الحرٌة  ،اجل الاتصال المتبادل بٌنهما

 .(المدنٌة والسٌاسٌة على سواء 

وجهت انتمادات عدٌدة لهذه النظرٌة منها  :نظرية العقد الاجتماعيتقدير  -

اذ من الصعوبة بمكان تحمك  ،انها لائمة على الخٌال وبعٌدة عن الوالع

فراد على ابرام العمد والمعروف ان رضا الافراد ركن اتفاق جمٌع الا

والحمٌمة ان النمد الذي وجه لنظرٌة  ،اساسً فً العمد حٌث لا ٌبرم بدونه

وهو من اهم  (روسو  )العمد الاجتماعً ٌفمد لٌمته بعد الرجوع الى راي 

المنظرٌن لها حٌث ذكر بان هذه النظرٌة هً مجرد افتراض ٌمكن 

لابد من المول ان لهذه  تمدمما بواسطته تحمٌك اهداف نبٌلة ولكن مع 

مساهمة كبٌرة فً نشر  (روسو  )و  (لون  )النظرٌة ولا سٌما رؤٌة كل 

الذي ٌجب الوعً ضد النظم الاستبدادٌة وتسلٌط الضوء على الدور المهم 

لا ٌمكن ومرالبة اعمالها وكذلن ان تموم به الشعوب فً الامة السلطة 

ما على رجال الثورة الفرنسٌة وفٌ (روسو  )وحات ثٌر طرأتاغفال 

 أولعل من اهمها نظرٌته عن مبدوضعوا بعد ذلن من لواعد دستورٌة 

  .سٌادة الامة
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 ادسةسالمحاضرة ال

 المادة: القانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 ( لقوةنظرية ا -3)  أصل الدولة

 أ.د.أزهار صبر كاظم

ففً بداٌة تكوٌن  ،ت عن طرٌق القوة والعنفأهذا النظرٌة ان الدولة نشانصار ٌرى 

الدولة كان هناك نظاما اجتماعٌا فرضه شخص او جماعة على الاخرٌن بالقوة 

 .والاكراه

هذه النظرٌة وان كانت تنطوي على قدر كبٌر من الصحة ولها اساس فً التارٌخ ان 

ا الحدٌث ولكن فً عصرن اذ ان للقوة والحروب اثر كبٌر فً قٌام بعض الدول حتى

حٌث  ،ة الدولة بشكل مطلقأك لا ٌمكن الاعتماد على هذه النظرٌة لتفسٌر نشمع ذل

تها فهذه النظرٌة قد تكون صالحة لتفسٌر قٌام بعض الدول ألم تتطابق جمٌع الدول نش

على هذا ان تعتمد لا ٌمكن القوة ولٌس جمٌعها حتى الدول التً قامت على اساس 

ضاف عامل رضا المحكومٌن الى العامل الاول فً مرحلة سٌوانما حسب العامل 

 .لاحقة وذلك من اجل استمرار الحكام فً السلطة

من مؤٌدي هذه النظرٌة حٌث ٌرى ان الدولة ما  (دٌجً  ) كان الفقٌه الفرنسًلقد 

ً ففً جمٌع البلاد وفً مختلف لٌس له اي سند قانون ،هً الا حدث اجتماعً 

من الناحٌة المادٌة ام الدٌنٌة ام العصور كان اكثر افراد الجماعة قوة سواء 

ة هم الذٌن ٌفرضون ارادتهم على بقٌة افراد الجماعة ولا بد ان تكون الاقتصادٌ

 .الحال كذلك دائما

عند دٌجً جماعة من الناس تنقسم على طبقة حاكمة واخرى محكومة ة فالدول

قوة عند وتتمٌز الاولً بقدرتها على اصدار اوامر للمحكومٌن وتنفٌذ هذه الاوامر بال
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تار القوة المادٌة وتستخدمها فً حكم الجماعة وبذلك الاقتضاء فالطبقة الحاكمة تخ

 .تسٌطر قوة الاقوٌاء على ضعف الضعفاء

 

 (نظرية الاسرة  -4)الدولة صل أ

حٌث ان العائلة كانت  ،ة الدولة الاسرةأاصحاب هذه النظرٌة ان اساس نشٌرى 

ومن خلال تجمع عدة اسر تكونت العشٌرة وعند  ،النواة الاولى للجماعة البدائٌة

تجمع عدد من العشائر ظهرت القبٌلة وعندما استقر افراد القبٌلة على بقعة محددة 

ٌنة ورافق رت القرٌة ولقد ادى تعدد القرى وتجمعها الى ظهور المدمن الارض ظه

 .ة الدولةأة النظام السٌاسً اي نشأقٌام المدٌنة نش

ته على عقد وانما ٌوجد وٌنمو أارسطو ان الدولة نظام طبٌعً لا ٌعتمد فً نشوٌقوا 

طبقا لسنة التطور والارتقاء وٌرى ان دولة المدٌنة تتكون عن طرٌق ضم جماعات 

 .ة المنزلٌة او الاسرةدورها على الجماعاصغر ترتكز ب

وجهت انتقادات عدٌدة لهذه النظرٌة منها قٌامها على  : نظرية الاسرةتقدير  -

افتراض غٌر صحٌح وهو عد الاسرة الخلٌة الاولى فً المجتمع لان الجماعة 

قبل وجود الاسرة حٌث ان الافراد كانوا ٌعٌشون حٌاة  البشرٌة وجدت

ان الدولة تطورت من اسرة الى عشٌرة ثم  تقرٌرهالكذلك انتقدت  ،مشاعٌة

لان هذا القول لاٌمكن ان ٌعمم  ،دولةالى قبٌلة ثم الى مدٌنة سٌاسٌة ثم الى 

 ،على جمٌع الدول اذ وجدت دول قامت دون ان تمر بنظام المدٌنة السٌاسٌة

الدولة داف ومثال على ذلك الدولة المصرٌة القدٌمة فضلا عما تقدم ان اه

 عند بلوغ الاطفال السنمهمة الاسرة من اهداف الاسرة اذ تنتهً اوسع بكثٌر 

التً تمكنهم من الاعتماد على انفسهم واستقلالهم عن الاسرة فً حٌن ان 

حاجات  مهمة الجماعة السٌاسٌة تبقى قائمة ولا تتعلق مهامها بمجرد اشباع

 .ر على الرغم من تغٌر الاشخاص الذٌن ٌمثلونهاجٌل معٌن وانما تستم

بالسلطة الابوٌة  دولةلخذ على هذه النظرٌة تشبٌهها السلطة السٌاسٌة لآالمومن 

فً الاسرة وهذا التشبٌه لٌس صحٌحا لان السلطة رب الاسرة شخصٌة بمعنى 
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الدولة سلطة مجردة عن  انها لا ترتبط به فً حٌن ان السلطة السٌاسٌة فً

الذٌن  الاشخاص الذٌن تناط بهم وهً دائمة على الرغم من زوال الاشخاص

ة اسرته ولا ٌستطٌع ان ٌباشرونها فضلا عن ان رب الاسرة ملزم برعاٌ

باشرة السلطة ٌتنازل عن ذلك بٌنما لا ٌمكن القول ان الحكام محبرون على م

   .مباشرتهاو لاٌجوز لهم التنازل عن الاستمرار فً 
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 عةبالمحاضرة السا

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 ( ريخيأالتطور التنظرية  -5) أصل الدولة

 أ.د.أزهار صبر كاظم

ه الى ة الدولة لا ٌمكن ارجاعأانصار هذه النظرٌة ان اساس نشٌرى 

ة أولا لعامل واحد فمط لان اساس نش نظرٌة واحدة من النظرٌات السابمة

 .الدولة وظهورها ٌرجع الى تطورات اجتماعٌة وعوامل مختلفة

ومن خلال تظافرهذه  ،(والالتصاد  ،الموة  ،الدٌن  )اهم العوامل ومن 

لغرٌزي الى العوامل لامت الدولة وساعد على ذلن اٌضا مٌل الانسان ا

تجمعت وتفاعلت على العٌش مع ابناء جنسه فالدولة نتاج عوامل مختلفة 

ثٌر هذه العوامل من دولة ألوة تمر الزمن وتعالب العصور ولد تختلف 

 .رى تبعا لاختلاف ظروف الجماعاتلاخ

 

 النظريةتقدير 

ة الدولة ولد أهذه النظرٌة الرب النظرٌات الى الصواب فً تفسٌر نشتعد 

لالت لبولا واستحسانا لدى معظم الفمه لانها حاولت التوفٌك بٌن جمٌع 

ة الدولة الى عامل بعٌنه وانما اكدت أالنظرٌات السابمة ولم ترجع اساس نش
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حسب الظروف التارٌخٌة ة الدولة تختلف من بلد لاخر أعلى نش

 .والالتصادٌة لكل بلدوالاجتماعٌة 

 

 الدولةتعريف 

ٌتفك الكتاب على تعرٌف جامع مانع للدولة وتباٌنت اراؤهم فً ذلن مما لم 

الى الاختلاف وسبب هذا التباٌن ٌعود  ،ادى الى وجود تعارٌف عدٌدة لها

على ما تمدم ظهرت ثلاثة اراء سٌسا أتو .فً رؤٌة كل معروف الى الدولة

 :فً هذا المجال وفك الاتً

ٌرى ان الدولة عبارة عن منظمة تسعى لتحمٌك اهداف  :الاولالراي  -

 .محددة لمصلحة الجماعة 

فٌمول ان الدولة عبارة عن جمعٌة ضمن جمعٌات اخرى  :الثانيالراي  -

تؤدي عملها وفما لاحكام المانون الذي وضعته الحكومة صاحبة السلطة 

 .لها اي السلطة ارساء دعامم النظام فً المجتمعالتً تستطٌع من خلا

ٌرى ان الدولة مؤسسة وهً المؤسسة الاصل وتتفرع  :الثالثالراي  -

 .حكومة والاحزابنا كالأعنها مؤسسات اخرى الل منها ش

مع ما تمدم تعددت تعارٌف الدولة فبعض الكتاب ٌرى ان  واسجاما

ستمرة الدولة عبارة عن جماعة مستملة من الافراد ٌعٌشون بصفة م

فً حٌن ٌعرفها  ،طبمة حاكمة واخرى محكومة  على ارض معٌنة بٌنهم

اخرون انها مجموعة من الافراد مستمرة على اللٌم معٌن ولها من 

 .رة ولاهرةالتنظٌم ما ٌجعل للجماعة فً مواجهة الافراد سلطة علٌا ام
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انها وحدة لانونٌة تتضمن وجود هٌمة  (بونار  )الاستاذ وٌعرفها 

اجتماعٌة لها حك ممارسة سلطات لانونٌة معٌنة فً مواجهة امة 

رادتها المنفردة أحموق السٌادة بمستمرة على اللٌم محدد وتباشر الدولة 

ً حٌن عرفها ف .وعن طرٌك استخدام الموة المادٌة التً تحتكرها 

 .انها الشخص المانونً لامة ما (ٌسمن إ )الاستاذ 

الناس تمطن بمعة نها جماعة من أب (حمٌد حنون )الاستاذ وٌعرفها 

 .محددة من الارض فً ظل نظام سٌاسً 
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 امنةثالمحاضرة ال

 المادة: القانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 الدولةركان أ

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 .تتمثل بالشعب والاقلٌم والنظام السٌاسً  :الدولة على ثلاثة اركان تقوم 

 

 :الشعب :اولا 

 ـقٌام الدولة ٌتطلب وجود افراد ٌقٌمون على اقلٌمها وٌرتبطون بروابط مختلفة كان 

 .(والمصالح المشتركة ،التارٌخ  ،الثقافة  ،اللغة  ،الدٌن )

ٌشترط لقٌام الدولة ان ٌكون لها حد ادنى من السكان ولكن ٌكفً لقٌامها ان ولا 

 .ها بواسطة افرادٌكون عدد نفوسها بحجم معقول بحٌث تستطٌع الدولة ان تدٌر شئون

عدى بضعة الاف فً حٌن ان نفوس دول ٌلاحظ ان نفوس بعض الدول لا ٌتهكذا و

 .اخرى تتجاوز عشرات الملاٌٌن بل مئات الملاٌٌن كالصٌن والهند وامرٌكا

لدول ذات النفوس الضئٌلة تسعى الى زٌادة عدد سكانها من اجل ان لاٌخفى ان او 

ماد على العملة تكون قوٌة وقادرة على استثمار مواردها الاقتصادٌة دون الاعت

لى ان الدول كانت تتباها فً السابق بقوتها من خلال حجم ع الاشارة ام .الاجنبٌة 

ثٌره لم ٌعد كما أاما فً الوقت الحاضر ومع اهمٌة العامل المذكور الا ان ت ،وسهانف

 .كافةالتقنً الذي لحق مجالات الحٌاة  كان فً السابق وذلك بعد التطور

وهذه  (الجنسٌة  )الفرد بالدولة برابطة قانونٌة ٌطلق علٌها اصطلاحا  ٌرتبطووهذا 

 .قة بٌن الفرد والدولة التً ٌنتمً الٌهاالرابطة هً التً تحدد العلا
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ٌلاحظ وجود قانون لكل دولة ٌحدد من ٌتمتعون بجنسٌتها وان  مع ما تقدموانسجاما 

 .الدولةسبة لجنسٌة اختلف معاٌٌر التحدٌد نتٌجة لذلك ٌتم تحدٌد من ٌعتبر اجنبٌا بالن

 .لكل شعب مدلولان الاول اجتماعً والاخر سٌاسً :الشعبمدلول  -

الوطنٌة  حاملً الجنسٌة فرادلاللمدلول الاجتماعً ٌراد بالشعب جمٌع افوفقا 

 .دون النظر الى اهلٌتهم المدنٌة

الذٌن تتوافر فٌهم  فرادلافٌقصد بالشعب جمٌع ا ،وفقا للمدلول السٌاسًاما 

    .شروط الناخب
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 المحاضرة التاسعة

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 أركان الدولة

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 تموم الدولة على ثلاثة اركان : تتمثل بالشعب والاللٌم والنظام السٌاسً .

 

 :ثانيا: الاقليم

عندما ٌكون هنان افراد لابد ان تتوفر لهم بمعة من الارض ٌمٌمون علٌها وعلى 

الاستمرار، وتخضع لسٌادة وسلطان الدولة. وعلٌه ٌعد الاللٌم مسالة جوهرٌة وجه 

لمٌام الدولة لان مباشرة الدولة للسٌادة ٌجب ان تتحدد ببمعة من الارض حٌث تمف 

عندها الدولة فً مباشرة خصائص هذه السٌادة ولا تصطدم بحموق دولة اخرى وهذا 

( بالنسبة لها، وٌموم الاللٌم على  ٌعنً ان اللٌم الدولة هو ) أطار الاختصاص

 مشتملات ثلاث هما :

الاللٌم الارضً: وهو مساحة محددة من الارض تباشر الدولة سٌادتها فً حدود  -1

هذه المساحة حٌث تبدأ عند انتهائها سٌادة دولة اخرى ولذلن ٌجب ان تكون لكل 

 اللٌم حدودا تفصله عن اي اللٌم اخر ٌعود لدولة اخرى.
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ان الحدود التً تفصل بٌن الالالٌم الارضٌة لد تكون حدودا طبٌعٌة كالجبال والانهار 

بٌن اللٌم دولة ولد تكون حدودا صناعٌة كالابراج والاسوار او ٌكون الحد الفاصل 

 واخرى حدا وهمٌا كخطوط الطول والعرض.

ولة وكذلن الاللٌم المائً: وٌشمل الانهار والبحٌرات التً توجد داخل حدود الد -2

جزء من البحار العامة الملاصمة لحدود الدولة وهو ما ٌسمى بـ ) البحر الاللٌمً (، 

الذي ٌتحدد بمساحة من البحر تكون ملاصمة لشواطئ الدولة وممتدة نحو البحر 

 العام.

ولد ثارت مسالة تحدٌد البحر الاللٌمً خلافا بٌن فمه المانون الدولً العام حٌث ٌرى 

البحر الاللٌمً ٌتحدد بالمساحة الملاصمة لشواطئ الدولة نحو البحر بعض منهم ان 

. بٌنما ٌرى اخرون انه ٌتحدد بألصى العام بالمدر الذي تستطٌع الدولة السٌطرة علٌه

نمطة تصل الٌها لذٌفة مدفع من شاطئ الدولة ، فٌما حدده اخرون بثلاثة امٌال 

مه مختلفا حول تحدٌد البحر بحرٌة وحدده اخرون بخمسٌن مٌلا. واذا كان الف

الاختلاف انتمل الى الدول اٌضا ، فبعد ان كان هنان عرف مستمر الاللٌمً، فأن 

بتحدٌد البحر الاللٌمً بثلاثة امٌال لمدة من الزمن وتطبٌك بعض الدول لذلن وتأٌٌد 

بعض المعاهدات الدولٌة لهذا الاتجاه ٌلاحظ ان بعض الدول خالفت ذلن وطالبت 

 طاق البحر الاللٌمً وذلن نظرا لتغٌر الظروف.بتوسٌع ن

وتأٌٌدا لما سبك ذكره ٌلاحظ ان الكثٌر من الدول مدت نطاق اللٌمها البحري الى 

 مساحة اثنى عشر مٌلا مثال ذلن الصٌن ومصر .

ل الفضاء الذي ٌعلو الاللٌم الارضً والمائً للدولة وتباشر الاللٌم الجوي: وٌشم -3

سٌادتها على اللٌمها الجوي دون التمٌد بارتفاع معٌن. تأسٌسا على ذلن ٌجب ان 
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تنظم عملٌة مرور الطائرات فً اجواء الدول الاخرى من خلال اتفالٌات دولٌة تعمد 

 بٌن الدول.
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 المحاضرة العاشرة

 المادة: المانون الدستوري

 المرحلة :الاولى

 أركان الدولة

 أ.د.أزهار صبر كاظم

 حق الدولة على اقليمهاطبيعة 

رى انه حك فمنهم من ٌ ،الفمه فً تكٌٌف طبٌعة حك الدولة على اللٌمها اختلف 

الا ان هذا الراي انتمد على اساس ان السٌادة تمارس على الاشخاص ولٌس  ،سٌادة

فالمول ان حك الدولة على اللٌمها حك سٌادة ٌعنً انها تباشر السٌادة  ،ٌاء على الاش

ان ٌرى بعض الاخر بٌنما  .على الافراد الممٌمٌن على الاللٌم ولٌس على الاللٌم ذاته

الا ان هذا الراي انتمد اٌضا على اساس ان ذلن حك الدولة على اللٌمها حك ملكٌة 

 .الفردٌة للعمارات الى منع الملكٌة ٌؤديس

بٌعة تاسٌسً من طراي اخر الى حك الدولة على اللٌمها هو حك عٌنً وٌذهب 

والراي الراجح هو ان حك الدولة على اللٌمها هو حك سٌادة اذ ان الدولة  ،خاصة 

ن على الاللٌم تباشر سٌادتها فً حدود اللٌمها على الاشخاص الممٌمٌن علٌه وكذل

لان الدولة هً المسؤولة عن حماٌة اللٌمها حتى ان كان الاللٌم ممسما بٌن  ،نفسه

لة فالدولة هً المواطنٌن على شكل ملكٌات خاصة وفما للمانون الذي تشرعه الدو

شروط التملن التً تنظم الملكٌة الخاصة بما ٌتفك مع الصالح العام سواء امن حٌث 

 .ام من حٌث نزع الملكٌة ابتغاء ا لمنفعة عامة
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توفر الشعب والاللٌم لا ٌكفً لمٌام الدولة وانما ٌجب ان تكون هنان فضلا عن ان 

باشر سلطاتها باسم مهمة الاشراف والتنظٌم فً المجتمع وت ذلن هٌئة حاكمة تتولى

وهً الاساس الجوهري لاي نظام سٌاسً  ،(السلطة  ) ـوهذه الهٌئة تسمى ب ،الدولة 

الكبرى فً الدولة بحٌث لا تنافسها للموة المادٌة حٌث تتمٌز هذه الهٌئة بحٌازتها  ،

اٌة لوة اخرى داخل الدولة لان وجود لوة منافسة ٌؤدي الى انهٌار الدولة ولٌام 

 .وى المتعدد فً حال وجودهانتٌجة التصارع بٌن الم الفوضى وعدم الاستمرار

الجدٌر بالملاحظة ان الفمه متفك تمرٌبا على ان السلطة لا تتمثل فً الموة المادٌة من 

هً التً توفر لهم فً  (السلطة  )ان ٌعتمد المحكومون ان  لوحدها وانما ٌجب

ما ٌحتاج الٌه من امن مادي ونفسً على تنوع صور الامن وتعددها اي  عهمجموم

 .معنى ان تمترن السلطة برضى الجماعة من اجل استمرارها ودٌمومتهاب

ٌعنً ان السلطة وان تبدو فً مظهرها تستلزم لوة مادٌة من اجل دٌمومتها وهذا 

وفً شرعٌة  واحترامها من لبل الافراد الا انها من جانب اخر تعتمد فً وجودها

ومن ثم فهً  ،تصرفاتها على مدى ارتباطها بالضمٌر الجماعً وصدق تعبٌرها عنه

 .تستمر فً الاساس على رضا المحكومٌن ولبولهم لها

الجماعة فان ذلن ٌتم عن طرٌك اصدار الاوامر والنواهً  ودما تعندموالسلطة 

للافراد وهذه الاوامر والنواهً هً تصدر بصٌغة لاعدة لانونٌة تصدرها السلطة 

   .لامر ذلنالتً تحرص على تنفٌذها اٌضا من خلال لوتها المادٌة اذا التضى اوهً 

 

 

 

  


