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 المحاضرة الأولى  

 الموازنة العامة للدولة 

تمثلللللو الموازنلللللة العاملللللة للدوللللللة الوالدلللللة اس ا للللللة لمالللللللة الدوللللللة وتع للللل  الو للللل  ال لا للللل  

 قادمة.لة ونشاطاتها ل نة ماللة وخطة الد فه  تتضمنواسقتصادي والمال  للدولة 

 مفهوم الموازنة العامة  

للدوللللللة فللللللى نددلللللا  وا لللللرادا  فاملللللة س لللللد ملللللن تن لمهلللللا تحتلللللوي الموازنلللللة العاملللللة         

  الموازنة العامة للدولة  ىوتخطلطها وفق خطة ت م

وتعللللرم الموازنللللة العامللللة  جنهللللا ن  رنللللامد مللللال  ل للللنة ماللللللة قادمللللة ت للللتطل  مللللن خ للللل  الدولللللة 

  وال لا لة.. “الدلام  وظائدها وتحدلق نشاطاتها ف  كافة المجاس  اسقتصاد ة واس تمافلة 

تحتللللوي فلللللى تدللللد را  لنددللللا  وا للللرادا  ل للللنة  تشللللر ع  فالموازنللللة  افتااعمللللا فمللللو اداعي 

تدلللدم  تضلللا لنلللا اة للموازنلللة  فللللى ملللا ومحلللدودة و نلللا مالللللة مداللللة  دصلللد تحدللللق  ملللدام معلنلللة 

   م :خصائص معلنة 

 حتللللوي فللللى تدللللد را    للللرادا   المالللللة  )وزاعة التندلذ للللة  لللل  ال للللطةتدلللوم الموازنلللة فمللللو    -  

 ونددا  الدولة

 التشر علة.ال لطة قاو الموازنة العامة تدر من   -

 قادمة.تعتار والدة ماللة   رادا  ونددا  الدولة فن  نة ماللة   -

 والمجتم .الموازنة العامة اداة لتحدلق امدام الدولة   -

 س د من دعا ة مدهوم الموازنة المال  وال لا   والدانون  واسقتصادي 

 اولا: المفهوم المالي للموازنة العامة

ا للللرادا  ونددللللا  الدولللللة ل للللنة ماللللللة  فلللللى توقلللل المدهللللوم المللللال  للموازنللللة العامللللة س  دتصللللر 

 لها دوعا مهما من خ ل   م ننا معرفة  صااوانما  قادمة 

العاك لللللة  والملللللر ة وصللللللة الوضللللل  الملللللال  للدوللللللة  مللللل  ةالوضللللل  الملللللال  للدوللللللة فالموازنللللل  -

 والمجتم .لنشاطا  الدولة واتجاماتها ف  مجال اسداعة واسقتصاد 

 التندلذ ة.معرفة كلدلة اداعة حركة المال الذي  نت ر تحدلد  من قاو ال لطة   -

وتخمللللن ا لللرادا  ونددلللا  الدوللللة واة ولهلللذا س لللد ملللن اتخلللاح الحلطلللة والحلللذع والدقلللة فنلللد تدلللد ر 

  لللوة اقلللرق للواقللل  لتجنلللك الدوللللة اس للل اس  التللل   ت لللوة والدلللة الموازنلللة فلهلللا ملللن التدلللد ر ملللا
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صللللعو ا    ولللللد مم للللن اة تحصللللو فلللل  حللللال كللللوة تخملناتهللللا  علللللدة  للللدا فللللن التوقعللللا  ممللللا 

اداع للللة وماللللللة وحتللللى  لا لللللة امللللام ال لللللطة التشللللر علة فعللللدم دقللللة واضللللع  المل انلللللة وقلللللة 

لهلللللذت اسفتالللللاعا  ال لا للللللة   خالللللرتهس تع للللل  م لللللتوللة ال للللللطة التندلذ لللللة وضلللللع  الح وملللللة

الدقللللة والحللللذع فلللل  افللللداد الموازنللللة لأمملتهللللا  واسداع للللة والدنلللللة واسقتصللللاد ة س للللد مللللن تللللوخ  

 . كارنامد  مال   تعلق   و دوائر الدولة وقطافاتها المرك  ة وال مرك  ة

 المعنى السياسي للموازنة العامة  ثانيا:

  ل : ما  ماللموازنة اااع اقتصاد ة  م ن حصر

تعتبرررررو الموازنرررررة وسررررريلة هولمانيرررررة تسرررررتقدمها السرررررل ة الت رررررو عية لن رررررد وا تيرررررا   مررررر   -1

 الموازنلللللةوالدلللللة   جفلللللدادالأصلللللو اة ال للللللطة التندلذ لللللة تدلللللوم  ،السرررررل ة التنفي  رررررة ( ال  ومرررررة  

ول للل  تندلللذ س لللد ملللن اقراعملللا  ملللة دوالتللل  تحتلللوي فللللى ا لللرادا  ونددلللا  الح وملللة ل لللنة مالللللة قا

والمصلللادقة فللهلللا ملللن قالللو ال للللطة التشلللر علة للصلللدع قلللانوة  رفلللق مللل  الوالدلللة المالللللة   لللمى 

مللللذا الارنللللامد المللللال  ) ال لللللطة التشللللر علة    دللللانوة الموازنللللة فداللللو اقراعمللللا  نللللاق  الارلمللللاة 

تمللل  ام س فللللاحا كلللاة فللللل  ماال لللة فلللل  المجالارنلللامد متما لللللا مللل  متطلاللللا   احا كللللاة و ن لللر فلملللا 

التخملنللللا  قلا للللا الللللى اسفتمللللادا  والتخصلصللللا  فلللللم ن لل لللللطة التشللللر علة اة تعللللدل او تل لللل  

المجتمللل   حضلللوع افضلللا  ال للللطة التندلذ لللة لمناقشلللة الارنلللامد الملللال   لأملللدامم ئملللا  ملللا تلللرات 

 :و ترتك فلى مذت المناقشة اما تعد و او ال ا  ف  محتو ا  الموازنة فتعتار المناقشة

 من  هة نوع من اسختااع والندد   -

ملللن نلللوع ملللن الرقا لللة فللللى افملللال ال للللطة التندلذ لللة وملللا  لللتدوم  للل  خللل ل ال لللنة الدادملللة و -

 اخرى. هة 

تعتبرررررو الموازنرررررة وسررررريلة سرررررلت تسرررررتقدمها السرررررل ة الت رررررو عية ل مررررر  ال  ومرررررة هاتبرررررا   -2

ال لللللطة التشلللللر ع   الأهرررردات.. تمتلرررر هونرررراما سياسرررري ومررررالي معرررريض و ررررولا لت  يرررر  هعرررر  

او عفلللل  الموازنللللة  الندصللللاة  التخصلصللللا   ال  للللادة  اواو  اسفتمللللادا  الحللللق  تعللللد و  علللل  

  اثا ها السياسيةومذا الحق  رتك اااع  لا لة وقانونلة للح ومة امام الشعك فمن 

 التعللللد و قللللدحللللال عفلللل  الح ومللللة ا للللرا   التعللللد    فلللل تطلللللك ال لللللطة التشللللر علة  علللل   -

حلللللى الللللى تعطلللللو و للللو فملهللللا اسداعي والمللللال  حللللل  س  م للللن لهللللا اة تدللللوم  الصللللرم  للللتدي 

 فجلتها ا داع ة.مادام انها تحتاج الى نددا  لت لر 

عفللل  الموازنلللة ملللن قالللو ال للللطة التشلللر علة  وللللد االللاع  لا للللة تصلللو احلانلللا اللللى فللل ل او  -

وا للللللتادالها  للللللوزاعة اخللللللرى او  للللللتدي الللللللى االلللللاعة المتافللللللك والمشللللللاكو  الللللللوزاعةا للللللتدالة 

 مرافدها.واسضطرا ا  ال لا لة مما   اك فرقلة كاملة لنشاط الدولة   افة 

حيررررر تبرررروز الاثررررا  امررررا الاثررررا  ال انونيررررة تقتلررررل ه سررررل الت ييررررل ال ررررانوني للموازنررررة ل رررر   ولررررة 

ال انونيررررة ارررري حررررار تررررا يو اورررروا  المياانيررررة او  ا ررررها ايمررررا ا ا  انرررر  الدولررررة تا رررر  هسررررنو ة 

فدلللل  حالللللة اسخللللذ   للللنو ة الضللللر اة  صللللاا مللللن الضللللروعي اة تحصللللو ال ررررو بة والنف ررررة ، 

ال لللللطة التندلذ للللة فلللللى اقللللراع الموازنللللة واس  دى فللللدم ا قللللراع الللللى تعطلللللو  اا للللة اس للللرادا  

هسرررربل اص ت درررري    ررررض ال ررررو بة مررررض  مررررة الم لررررل لا  عتمررررد ا ررررت  لررررى ال ررررانوص  والنددللللا 

ال رررو بي الناارررر  هررر  لاهررررد مرررض ا رررردا  وررررانوص الموازنرررة ليع رررري الا ص والسرررما  للسررررل ة التنفي  ررررة 

وحا  الشلللل    الن للللاة للنددللللة واة كللللاة اساللللر الدللللانون  ، ( ال  ومررررة   هةبا ررررة حدرررريلة ا وا اتهررررا 

ارررس  سرررت يظ الموكرررل ال  رررومي ال يرررام هالدررروت مرررال   ررر  ص  اقلللو ملللن اساللللر الدلللانون  للضللللر اة
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كانلللن منلللاد قوافلللد قانونللللة تلللن س فملللللة الصلللرم  ةوالرررو يو  سرررم  هررر ل   رررض ةو ررر  الموازنرررة 

 .  واسنداق

 تعتبو الموازنة وسيلة  ستفا  منها لا تما  واووا  ت و عات ي وى   -3

اقللللراع المل انلللللة واس للللتدادة منهللللا  تمر للللر  علللل   ا للللت  ل فرصللللةتحللللاول ال لللللطة التشللللر علة 

ت رررررو عية ةو لرررررة  لإجررررروا اتحيرررررر اص المدرررررا وة  لرررررى م ررررر  هررررر   ال ررررروانيض   ترررررا  الدلللللوانلن 

ولللللذلى تا لللل  ال لللللطة التشللللر علة احللللراج ال لللللطة التندلذ للللة فلللللى  وح رررو  مسرررتمو مرررض الرررروز ا 

قالللول التشلللر عا  التللل   خشلللى فلللدم الموافدلللة فللهلللا فلملللا للللو ن لللر اللهلللا فللللى حلللدت فتدلللوم  ا لللت  ل 

 الح ومة.للض ط فلى  كو للةمذت الدرصة 

 ثال ا: الوجو الاوتدا ي للموازنة العامة  

تع لللل  الموازنللللة العامللللة فلللل  دول كثلللللرة الحلللللاة اسقتصللللاد ة واس تمافلللللة فلللل  مجتمعللللا  مللللذت 

اللللدول فهللل  اداة ت لللافد فللل  اداعة وتو لللل  اسقتصلللاد الدلللوم  لملللا لهلللا ملللن االللاع فللل  حجلللس اسنتلللاج 

وتتلللللجار  هلللللذت الدطافلللللا  اسقتصلللللاد ة  النشلللللاط اسقتصلللللادي فالموازنلللللة تلللللتار الدلللللوم  وم لللللتوى

الحا للللا  العامللللة    للللااع  ا وا اتهررررا ونف اتهررررا  ( العامللللة  الموازنللللةف ت للللتخدم الدولللللة محتو للللا  

   الموازنررررة( التلللل   هللللدم اسقتصللللاد الللللى تحدلدهللللا فالع قللللة والدللللة  لللللن النشللللاط المللللال  للدولللللة 

لهلللذا  صلللاا ملللن المتعلللذع واسوضلللاع اسقتصلللاد ة   لللو ظوامرملللا ملللن تضلللخس وان ملللا  وانتعلللا  

فصللللو الموازنللللة العامللللة فللللن الخطللللة اسقتصللللاد ة  عللللد اة اصللللاحن الموازنللللة اداة مهمللللة مللللن ادوا  

تحدللللق املللدام الخطلللة اسقتصلللاد ة الشلللامو للاللللد حلللل  للللس تعلللد اعقاملللا وكمللللا  كملللا كانلللن فللل  

 المدهوم التدللدي  . 

  اهعا: الوجو ال انوني للموازنة العامة  

 ةو  الف و المالي ثسثة ا ا  هقدوص ت د د الوجو ال انوني للموازنة العامة  

 وموسو اً:الموازنة وانوص ش سً  -ي

لناحيرررررة ال ررررر لية والموسرررررو ية ا ررررر ا  هررررر ا الرررررويي  لرررررى يص الموازنرررررة ورررررانوص مرررررض ا ي رررررد

 اهمها: ض  لى حةا  مستند

مجلللرد فلللرز المل انللللة فللللى ال للللطة التشلللر علة كلللام لأة  ندلهلللا ملللن مجلللرد والدلللة تخملنللللة  -

لنددلللا  وا لللرادا  الدوللللة اللللى حاللللة قانونللللة  د لللدة لتصلللاا قلللانوة فنلللد التصلللد ق فللهلللا ملللن قالللو 

 النواق.مجل  

تخضللل  للدللللود الللللواعدة  اسخللللرى الموازنلللة تملللر  للللند  ا لللرا ا  التللل  تمللللر  هلللا التشلللر عا   -

 الد لللتوع ومللل   لللذلى تخضللل  وتملللر  لللند  مراحلللو الدلللانوة العلللادي و لللدفموة حجلللتهس  لللاة ملللروع 

حللللل  س   جعلهللللا محصللللنةالموازنللللة  مراحللللو الدللللانوة العللللادي واعتااطهللللا  ال لللللطة التشللللر علة 

 التشر علة. جوز ا را  تعد و او ال ا  او مناقلة اس  عد موافدة ال لطة 

الموازنللللة  مجللللرد التصللللد ق فللهللللا تمللللنا وتعطلللل  الدللللدعة الدانونلللللة للموظلللل  العمللللوم   للللجة  -

 ملللاعخ اختصاصلللات  فللل   اا لللة اس لللراد والدللللام  ا ندلللاق حلللل  س  م لللن الدللللام  جاا لللة اس لللراد اس 

 العامة.فند صدوع الموازنة 

 

 وا ا ي:الموازنة  م  وانوني   - 

 هيض:    ي هموجل ه ا الويي  فوق العميد (

حلللللى اة  قللللانون  حجللللتهس فلللل  عتارمللللا فمللللو  والوسررروم  (ال ررروا لموازنللللة اس للللرادا  العامللللة  -

س  م لللللن  اا تهلللللا ملللللالس تصلللللدع موافدلللللة ال للللللطة التشلللللر علة  (السررررريا  ة ا  لللللرادا  الضلللللر الة 

 الجاا لللة والتللل  تتج لللد فللل  قلللانوة الموازنلللة ال لللنوي فالضلللرائك تحتلللاج فللل   اا تهلللا اللللى موافدلللة 

امللللا  “،"سررررنو ة ال ررررو بة  للللنو ة مللللن الارلمللللاة ل ونهللللا ا للللرادا   للللنو ة ت للللتند الللللى قافللللدة 
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فهلللل  فمللللو تخملنلللل   والقا ررررة ممتل ررررات الدولررررة العامررررة  (إ رررروا اتال لللللاد ة  غلللللراس للللرادا  

 اداعي. ي  نها فمو  سحدا لح ا ا   تحص فللها الدولة 

امللللا مللللا تادللللى مللللن ا للللرادا  كللللا رادا  الللللد ن العللللام والخللللا  وغلرمللللا فلللللدخلها تحللللن  للللاق  -

 العمو ا داعي 

 عتارمللللا فمللللو اداعي  ح للللك ع  هللللس ملللل  تدللللد را  لللللد وة  (الرررد وص موازنللللة النددللللا  العامللللة  -

نشللللج  فلللل  حمللللة الدولللللة و تنشللللج م للللتدا ه وس للللد مللللن الوفللللا   هللللا ومللللذت الرخصللللة مللللن الارلمللللاة 

ملللو مخصلللص  اسندلللاق ملللا  تجلللاوز تعطلللى للموظللل  الملللال  ال لللماف للدللللام  تندللللذما و شلللرط اة س 

  ذلى.صرف  وف  حالة الع   س د من صدوع قانوة مال   خر   ما 

 الموازنة  م  ا ا ي مض الوجهة الموسو ية   -ت

 لللو انهلللا فملللو اداعي  حلللن  الموضلللوفلة لل لللن قلللانوة ملللن الو هلللة  الموازنلللة لنللل  فللللى  ة   كلللد

 حلى:حددمس ف  

فالللللاعة فلللللن تخملنلللللا  وتدلللللد را  ل لللللنة قادملللللة  وا ررررروا ات  (نف رررررات الموازنلللللةاة مدلللللردا   -

 لارلمللللاةوخصوصلللللة مللللذت المدللللردا  س للللد مللللن فرضللللها فلللللى الارلمللللاة واة موافدللللة ا ولأمملللللة

ه ل لللل    للللتطل  الموظلللل  الضللللر ا   مللللن مماع للللة اختصاصلللل  فلللل  لللللل  مس فمللللو اداع للللاه  للللرطلا

وندلللل   اس للللرادا  مللللن مللللذا الشللللرط لل للللتطل  الموظلللل  الدلللللام  تحصلللللو  س للللد اا للللة الضللللرائك 

 العامة.غلر الضر اة والنددا   للإ رادا الش    دال  الن اة 

تحتللللوي فلللللى قوافللللد فامللللة مجللللردة كمللللا مللللو الحللللال لمدللللردا  الدللللوانلن  س  الموازنللللةمدللللردا   -

 و لا تها.ول ونها تتعلق  ماللة الدولة  لأمملتها الموازنةالعاد ة وانما تعرز 

 ال للللنو ة اس للللرادا  والنددللللا  ت للللتمد  للللندما الدللللانون  لللللل  مللللن موافدللللة ال لللللطة التشللللر علة  -

واة امللللر  ووررررانوص الوسرررروم ...  الةمررررا  ،ووررررانوص ال ررررو بة  (  ررررانوص للللو مللللن قوانلنهللللا الخاصللللة 

 محتو اتها.فرضها فلى الارلماة متجتى من  مملة 
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