
 محاضراث المالٍت العامت والتشرٌع المالً فً العراق 

 إعذاد الذكتىرة ضحى علً سلمان

 جامعت واسط كلٍت الماوىن
 

 )المحاضرة الأولى(

 التعرٌف بالمالٍت العامت
 أولاً: مفهىم المالٍت العامت

دًدانً       دٍدة انحددً جددُطى انُلددا  ان انًانٍة انعاية ًْ فسع يٍ فسٔع انقإٌَ انعاو، جعُُى بدزاسة انقٕاعددد انقإََ

دٍدددددددددد  انً ددددددددددده ة انعايدددددددددددة دٓددددددددددا نح ق دًددددددددددٕاز  انعايدددددددددددة ٔ َ ا   .نهدٔندددددددددددة، ٔانًحًردددددددددددم فدددددددددددً جددددددددددددبٍس ان

غٍسْا( ٔكٍ ٍة أي أَٓا جدزض كٍ ٍة ح ٕل اندٔنة عهى الأيٕال )عٍ  سٌ  انضسائب، انسسٕو، انقسٔض، ٔ

 . َ ا ٓا )عهى انخديات انعاية، الأيٍ، انحعهٍى، ان  ة...(

دًدازض ٔفدد  يبدددأ انلددسعٍة  انُلا  انًانً نهدٔنة ْٕ جعبٍس عٍ جدخهٓا نح قٍ  أْداف ا ح ا ٌة ٔاجحًاعٍة، ٌُٔ

 .انًانٍة، أي أٌ كم يٕز  أٔ َ قة ٌجب أٌ جسحُد  نى َص  إًََ صا ز عٍ انسهطة انحلسٌعٍة

 اً: التطىر التارٌخً للمالٍت العامتثاوٍ

 :يسّت انًانٍة انعاية بًسحهحٍٍ زئٍسٍحٍٍ

دٍدة َ قددات اندٔنددة ان ازسددة، أي الأيددٍ  :انًسحهة انحقهٍدٌة )انكلاسٍكٍة( دٍدة انعايددة يقح ددست عهددى جاط كاَث انًان

 .ٔانقضاء ٔاندفاع

دٍدة يع جطٕز  ٔز اندٔنة الاجحًاعً ٔالا ح ددا ي، أصددب ث ا :انًسحهة ان دٌرة دٍد  انحًُ دٍدة انعايددة أ ات نح ق نًان

عث الإٌسا ات ّٕ  .ٔانحٕاشٌ الاجحًاعً، فصا  حجى انُ قات انعاية ٔجُ

 ثالثاً: التشريع المالي في العراق

الدوليية المالييية ش وتشييمم تنظيييؤ  التشريع المالي هو مجموعة القوانين والأنظمة والتعليمات التييي تيينظؤ شيي  ن
 الإيرادات والنفقات والموازنة .

  ومن أهؤ هذه التشريعات في العراق ما يأتي:
ييا تويين الموازنيية العاميية فييي المييواد   2002الدسييتور العرا ييي لسيينة  ن أًاامخ يّيمح -00( و 12–11الييذت ت

110.) 

 واعد إعداد الموازنة وتنفيذها والر ابة عليها.المعدمش الذت ينظؤ   2012( لسنة 1 انون الإدارة المالية ر ؤ  

يًيادت ر ييؤ   المعييدم ش الييذت ي عنييق بالر ابيية علييق الأمييوام  2011( لسيينة 31 ييانون ديييوان الر ابيية المالييية اقت
 العامة.

  وانين الموازنات العامة السنوية التي يصدرها مجلس النواب لتًديد الإيرادات والنفقات ولام السنة المالية.

 عاً: العلالت بٍه المالٍت العامت والتشرٌع المالًراب.

 :انعلا ة بًٍُٓا علا ة جكايم

 انًانٍة انعاية ج د  الإ از انُطسي نهُلا  انًانً نهدٔنة،

 أيا انحلسٌع انًانً فٕٓ الأ ات انقإٍََة انحً جُطى ْرا انُلا  ٔج د  أسسّ ٔضٕابطّ.

 مفهىم الىفمت العامت وأركاوها

مبلغ ومذي تذفعه الذولت أو أحذ الأشخاص المعىىٌت العامت التابعت لها، بهذف " انعاية بأَٓاجعسف انُ قة 

 ".تحمٍك مىفعت عامت

 :ٔيٍ خلال ْرا انحعسٌف ًٌكٍ ج دٌد أزكاٌ انُ قة انعاية برلاخ َقا  زئٍسٍة ًْٔ

 أولاً: أن تكىن الىفمت العامت مبلغاً ومذٌاً

  :[Ym1] التعليق



هااً يٍ انُقٕ ، لأٌ اندٔنة لا جسحطٍع انٕفاء بانحصاياجٓا أٔ جسٍٍس شددنَٔٓا  لا ٌلُحس  أٌ جكٌٕ انُ قة انعاية يب  

دٓدا َقددداً،  يٍ خلال الأيٕال انُقدٌة دًدا جدددفع  ًٍح دٍدة يباشددست، ٔ َ فاندٔنة حٍٍ جُ  ، لا جقدددو سددهعاً أٔ خددديات عٍُ

 .ٌة أٔ جلاٍهٍةسٕاء أكاٌ ذنك أجٕزًا نهًٕظ ٍٍ، أٔ أذًاَاً نهًلحسٌات انعاية، أٔ َ قات اسحرًاز

دًدد  ٔبرنك فإٌ انُ قة انعاية جخحهف عٍ انُ قة انعٍٍُة، لأٌ انُلا  انًانً نهدٔنة فددً انع ددس ان دددٌد أصددب  ٌعح

دٍددددددددددددددددددة انعايدددددددددددددددددددة  عهددددددددددددددددددى انُقدددددددددددددددددددد كٕسدددددددددددددددددددٍهة نهحبدددددددددددددددددددا ل ٔأ ات نحُطدددددددددددددددددددٍى انعلا دددددددددددددددددددات انًان

دَدة ٔلا جعُدّ انُ قات انعٍٍُة أٔ جقدٌى انخديات انًجاٍَة يباشست َ قة عايددة  لا  ذا جدد دٓدا َقددداً يددٍ انًٕاش ى  فددع يقابه

 انعاية.

 .ٌٔبُسز ْرا انسكٍ بأٌ انُطاو انًانً ان دٌد ٌعحًد عهى انُقٕ  كٕسٍهة نهحبا ل ٔأ ات نحقدٌس انقٍى انًانٍة

 ثاوٍاً: أن تصذر الىفمت عه الذولت أو أحذ الأشخاص المعىىٌت العامت التابعت لها

بالإَ اق ٌجب أٌ جكٌٕ شخً ا يٍ أشخاص انقإٌَ انعاو، يرددم اندٔنددة، ٌق د بٓرا انسكٍ أٌ انجٓة انحً جقٕو 

دٌدددددددددددددددددددددة، أٔ انٍٓ ددددددددددددددددددددددات ٔانًنسسددددددددددددددددددددددات انعايددددددددددددددددددددددة  .أٔ الإ هددددددددددددددددددددددٍى، أٔ انً افطددددددددددددددددددددددة، أٔ انبهد

دٍد  ي دده ة عايددة،  فإذا  او شخص  بٍعً أٔ شخص يعُٕي يٍ أشخاص انقإٌَ انخاص بإَ دداق أيددٕال نح ق

دْدددرِ َ قددددة عايددددة بددددانًعُى انقددددإًََ، دٍدددسي فددددلا جعُددددد  دًددداعً أٔ خ دْدددً َ قددددة خاصددددة ذات  ددددابع اجح  .بددددم 

  ذ أٌ يا ًٌٍص انُ قة انعاية ْٕ صدٔزْا يٍ اندٔنة أ الأشخاص انًعٌُٕة انحابعة نٓا .

 ثالثاً: أن تهذف الىفمت العامت إلى تحمٍك مىفعت عامت

لا عهى ف ة أٔ شخص ٌلُحس  أٌ ٌكٌٕ اناسض يٍ انُ قة ج قٍ  يُ عة عاية جعٕ  بانُ ع عهى انًجحًع بأكًهّ، 

فاندٔنة جُ   أيٕانٓا انعاية نحٕفٍس الأيٍ ٔاندفاع ٔانحعهٍى ٔان  ة ٔانبٍُة انح حٍة ٔغٍسْا يٍ انخديات ، يعٍٍ

 ٌٔقٕو ْرا انسكٍ عهى سُدٌٍ اساسٍٍ : انعاية انحً ج ق  ان ان  انعاو

ة أ يٍ ًٌرهٓا يٍ اشخاص انقإٌَ اٌ انًبسز انٕحٍد نهُ قات انعاية ْٕ ٔجٕ  حاجة عاية جحٕنى اندٔن/ الأٔل

 انعاو بإشباعٓا ٍَابة عٍ الافسا  نرا ٌهصو اٌ ٌكٌٕ اناسض يٍ انُ قة انعاية ْٕ اشباع حاجة عاية . 

/فاٌ يبدا انًسأات بٍٍ انًٕا ٍٍُ فً ج ًم الأعباء انعاية ٔيُٓا عبئ انضسٌبة لا ٌك ً  نح قٍ  ْرِ  ايا انراًَ

دٍدة  ٌٔ انًسددأات اذا اَ قددث ح ددٍهة  دُدافع خاصددة نددبعا الافددسا  أ انٍٓ ددات الاجحًاع دٍد  ي انضددسائب فددً ج ق

 غٍسْا .

 :ٌحض  أٌ انُ قة انعاية جقٕو عهى ذلاذة أزكاٌ جْٕسٌة يحسابطة ًْ

 ( انطابع انُقدي نهُ قة1

 ( صدٔزْا عٍ شخص عاو2

 ( اججآْا َ ٕ ج قٍ  يُ عة عاية3

يٍ انُ قات انخاصة، ٔجلُكّم الأساض انري ٌقٕو عهٍّ انُلا  ْٔرِ الأزكاٌ جًٍُص انُ قة انعاية عٍ غٍسْا 

  انًانً نهدٔنة

 


