
 

 (المحاضرة الرابعة)

 م.د ضحى علً سلمان 

 التكٌٌؾ المانونً للمرض العام

إنَّ من خصابص المرض العام أنهّ لا ٌصدر إلا بموجب لانون، وٌعُدّ هذا الأمر من المبادئ الدستورٌة    

العامة التً لم تعد بحاجة إلى نصٍّّ خاص للتؤكٌد علٌها. وعلى الرؼم من ذلن، فمد أشارت معظم الدساتٌر 

 .إلى هذا المبدأ صراحة

هذا المانون لا ٌتضمن لواعد عامة ومجردة كما هو الحال فً ومع أنّ المرض العام ٌصدر بمانون، إلا أنّ 

سابر الموانٌن، بل ٌمتصر مضمونه على منح الحكومة الإذن باللجوء إلى إصدار لرض معٌن، مع تحدٌد 

المبادئ الأساسٌة لذلن المرض، مثل مبلؽه، والمزاٌا، والمنح التً تمُنح للمكتتبٌن فٌه، فً حٌن تتُرن 

دٌد الشروط المانونٌة الأخرى للمرض، مثل سعر الفابدة، وكٌفٌة الإصدار، وشكل السنداتللحكومة مهمة تح . 

وعلٌه، فإنّ المانون الصادر بالموافمة على المرض العام ٌعُدّ إذنً لانونا  من الناحٌة الشكلٌة فمط، ولٌس من 

ونً للمرض العامالناحٌة الموضوعٌة، الأمر الذي أدى إلى ظهور خلاؾ فمهً حول التكٌٌؾ المان . 

تعددت آراء الفمهاء حول التكٌٌؾ المانونً للمرض العام، وٌمكن تلخٌص هذه الآراء فً ثلاثة اتجاهات 

 :ربٌسٌة

 :  الرأي الأول

ٌرى أنصار هذا الاتجاه أن المرض العام عمل تشرٌعً، لأنه لا ٌصدر إلا بمانون، ومن ثمّ فهو ٌخضع من 

لتشرٌعٌة وحدها، فبما أنه ٌمُرّ بمانون، فلا ٌجوز إلؽاإه أو تعدٌله إلا بمانون حٌث الإنشاء والإلؽاء للسلطة ا

 .آخر، مما ٌجعله من الأعمال التشرٌعٌة البحتة

 :الرأي الثانً

ٌذهب فرٌك آخر إلى أن المرض العام ٌعُدّ من أعمال السٌادة، على أساس أن الدولة تهدؾ من ورابه إلى 

أو التصادٌة علٌا، تدخل فً نطاق سلطتها وسٌادتها على أراضٌها  تحمٌك أهداؾ سٌاسٌة أو عسكرٌة

ومواطنٌها وبناءً على ذلن ،لا ٌجوز تعدٌل شروطه أو أوضاعه بإرادة الأفراد أو حتى بالوسابل المانونٌة 

 .العادٌة، لأنه ٌتصل مباشرة بسٌادة الدولة ومصالحها العلٌا

 :الرأي الثالث



م هو عمد ٌنشا حمولاً والتزامات متبادلة بٌن الدولة والمكتتبٌن، إذ ٌلتزم ٌرى اتجاه ثالث أن المرض العا

المكتتبٌن بتمدٌم المبالػ التً اكتتبوا بها، فً حٌن تلتزم الدولة بردّ هذه المبالػ مع الفوابد المترتبة علٌها وفماً 

 .لشروط المرض

الخاص، وذلن لسببٌن ربٌسٌٌنوٌعُدّ هذا العمد من عمود المانون العام ولٌس من عمود المانون  : 

 .اتصاله بنشاط مرفك عام من مرافك الدولة الذي ٌهدؾ إلى تحمٌك منفعة عامة .1

تضمنه شروطاً استثنابٌة ؼٌر مؤلوفة فً عمود المانون الخاص، مثل الإعفاءات الضرٌبٌة، والفوابد  .2

المرتفعة، ومكافآت السداد المبكر، وؼٌرها من المزاٌا التً لا توجد عادة فً العمود المدنٌة أو التجارٌة 

 .العادٌة

خذ بالرأٌٌن الأول والثانً اللذٌن ٌذهبان إلى اعتبار وعلى العموم، فإنهّ عند تمٌٌم الآراء الثلاثة، لا ٌمكن الأ

المرض العام عملاً تشرٌعٌاً أو عملاً من أعمال السٌادة، لأن ذلن من شؤنه أن ٌجعل الدولة فً حلٍّّ من 

 التزاماتها، بحٌث ٌمكنها التخلصّ من المرض متى رأت أن المصلحة العامة تمتضً ذلن

كتتبٌن فً الدولة، وٌإدي إلى إضعاؾ مركزها المالً، وٌفُمدها المصدالٌة ؼٌر أنّ هذا التصور ٌضر بثمة الم

فً تعاملها المالً، الأمر الذي ٌنعكس سلباً على لدرتها المستمبلٌة على الالتراض وعلى مكانتها الالتصادٌة 

  .والابتمانٌة فً الداخل والخارج

ر أن عمد المرض العام هو من عمود المانون العام، ولد انتهى الفمه الراجح إلى تبنًّ الرأي الثالث الذي ٌعتب

مع المبول الصادر من الممرضٌن  –بصفتها ممترضًا  –ولا ٌتحمك إلا باتحاد الإٌجاب الصادر من الدولة 

 .)المكتتبٌن(، بحٌث ٌرتب هذا التلالً أثره المانونً على محل العمد

سعر الفابدة والمزاٌا الممنوحة للمكتتبٌن وؼٌرها من إذ إن الدولة تنفرد بتحدٌد شروط المرض المختلفة، مثل 

 .الأحكام التفصٌلٌة، ولٌس أمام الأفراد سوى المبول بالاكتتاب وفماً لتلن الشروط أو الامتناع عن الاكتتاب

وٌترتب على الطبٌعة العمدٌة للمرض العام أن تلتزم الدولة باحترام جمٌع الشروط المتفك علٌها، ولا ٌجوز 

ٌلها أو المساس بها بإرادتها المنفردة، لأن ذلن من شؤنه أن ٌضر بمصلحة المكتتبٌن وٌخلّ بمبدأ لها تعد

استمرار المعاملات المالٌة، فضلاً عن إضعاؾ الثمة فً الدولة كممترض عام فً الأسواق الداخلٌة 

 .والخارجٌة

  التنظٌم الفنً للمرض العام

  أولا: مبلػ المرض

حدد الممدار، وهذا هو الؽالب والشابع ، حٌث ٌوُلؾ الاكتتاب فٌه بمجرد بلوغ المبلػ لد ٌكون المرض العام م

 .المحدد مسبماً فً لانون المرض



وعلى العكس من ذلن، لد ٌكون المرض العام ؼٌر محدد الممدار، وفً هذه الحالة تفتح الدولة باب الاكتتاب 

وإنما تحُدد فمط موعد إؼلاق باب الاكتتاب، بحٌث  فً السندات دون أن تحدد مسبماً مبلػ المرض الإجمالً،

 .تكتفً بالمبالػ التً ٌتم جمعها خلال تلن المدة الزمنٌة

 :أما أسباب لجوء الدولة إلى عدم تحدٌد مبلػ المرض مسبماً فتعود إلى عدة اعتبارات، من أبرزها

ً أولات الحروب أو الأزمات كما هو الحال ف –أن تكون الدولة بحاجة إلى مبالػ مالٌة ضخمة جدًا  .1

فتخشى أن ٌإدي الإعلان عن هذا المبلػ الكبٌر إلى   نفور أصحاب رإوس الأموال من  –الالتصادٌة 

 .الاكتتاب فً السندات، مما لد ٌنعكس سلباً على ثمة المستثمرٌن فً متانة المركز المالً للدولة

صاص جزء من الموة الشرابٌة للأفراد، أن تكون الدولة ترؼب فً مكافحة التضخم عن طرٌك امت .2

وذلن بتشجٌعهم على الاكتتاب فً المرض العام، مما ٌسهم فً تملٌل السٌولة النمدٌة المتداولة فً السوق 

 .والحدّ من ارتفاع الأسعار

 

 

 


