
 

 المحاضرة الثامنة

 م.د ضحى علي سلمان -اعداد :

  طبٌعة نصوص لانون الموازنة العامة فً العراق

أن الخوض  فً غمار لوانٌن الموازنات الاتحادٌة فً العراق لا سٌما فً السنوات الأخٌرة نجد أنها تنطوي 

 : وهًعلى  مجموعتٌن من النصوص والمواعد 

أولا   /النصوص المانونٌة المتعلمة بالمفهوم الفنً والموضوعً للموازنة تتناول المواد المتعلمة بتمدٌر 

النفمات العامة والإٌرادات العامة، وحجم العجز أو الفائض، وكذلن المناللة  بٌن النفمات وصلاحٌات رئٌس 

هات المختلفة فً مجال الصرف، بالإضافة الحكومة والوزراء والمحافظٌن وغٌرهم من المسؤولٌن فً الج

 . إلى آلٌات توزٌع النفمات والإٌرادات بٌن السلطات الإتحادٌة وسلطات إللٌم كردستان والمحافظات

ثانٌا/النصوص التً لا تتعلك بالمواعد الموضوعٌة الموازنة العامة ومن بٌنها نصوص متعلمة بالضرائب  

الب أما نصوص معدلة لموانٌن مالٌة سارٌة المفعول مثل ما والرسوم وهً تكون على صٌغتٌن فً الغ

من أحكام متعلمة بزٌادة السماحات الضرٌبٌة المنصوص  ٢١٠٢و  ٢١٠٢و  ٢١٠٢تضمنته  موازنات  

أو ما تضمنته لوانٌن الموازنة المتعالبة من النص ٌفٌد  ٠٨٩٢علٌها فً لانون ضرٌبة الدخل النافذ لسنة  

 . الممنوحة للدولة والمطاع العام من الضرائب  والرسوم بإعفاء البضاع والسلع

من  6102او لد تكون تلن النصوص منطوٌة  على فرض ضرائب او رسوم جدٌدة مثلما تضمنته موازنة 

فرض ضرٌبة المبٌعات على كارتات الموباٌلات والإنترنت وتذاكر السفر  وبٌع السكائر   أو فرض 

د الشعبً والنازحٌن على رواتب الموظفٌن والمتماعدٌن  والتً هً استمطاع مالً لما ٌعرف  به الحش

 .ضرٌبة الدخل وإن لم ٌسمٌها المشرع بهذا الاسم

هذه المجموعة من النصوص لا تتعلك بالمفهوم الفنً والموضوعً للموازنة ولكن تلجا الحكومة إلى 

واجه بمنالشات حادة وإنما تتم إدراجها فً لانون موازنة العامة هو لاستغلال سرعة حسمها بدون أن ت

 .منالشتها منالشة مستفٌضه من أعضاء البرلمان وتسمى هذه النصوص بملحمات موازنة العامة

ان إدراج مثل هذه المواعد والنصوص ضمن لانون الموازنة العامة ٌجعلها مؤلتة التطبٌك، كون لانون 

نً للموازنة، إلا إذا عٌد النص علٌها فً لانون الموازنة هو لانون مؤلت  فتنتهً بمجرد انتهاء الامد الزم

 .الموازنة الجدٌد

  لواعد الموازنة العامة

 : للموازنة العامة لواعد اربع وهً



 أولا /لاعدة سنوٌة الموازنة

ٌجب  على الحكومة فً كل سنة إعداد موازنة عامة للعام الممبل، ثم عرضها على السلطة التشرٌعٌة  

للحصول على موافمتها وتمُنح هذه الموافمة لسنة واحدة فمط وهذه الماعدة لها مبرراتها السٌاسٌة والمالٌة، 

ى نفمات الدولة وإٌراداتها من لبل فمن الناحٌة السٌاسٌة، تعنً سنوٌة الموازنة ضمان الرلابة المنتظمة عل

السلطة التشرٌعٌة، أما من الناحٌة المالٌة، فإن فترة السنة تعُدّ الأكثر ملاءمة لإعداد تمدٌرات دلٌمة للموازنة 

 .ووضعها موضع التنفٌذ

لن وٌلاحظ  انه إذا تم إعداد الموازنة لفترة ألصر من سنة، كأن تكون ثلاثة أشهر أو ستة أشهر فمط، فإن ذ

ٌؤدي إلى حدوث فوضى واضطراب فً موازنة الدولة، وذلن بسبب اختلاف حجم الإٌرادات وتحصٌلها من 

فترة لصٌرة إلى أخرى، أمّا إذا كانت الموازنة تمتدّ لأكثر من سنة، فإن هذا ٌنعكس كذلن على دلة 

ً الأنسب لإعداد موازنة التمدٌرات المالٌة والمدرة على ضبط الإٌرادات والنفمات، ما ٌجعل فترة السنة ه

 .مستمرة ومتوازنة

وهنان استثناء على مبدا السنوٌة  حٌث تموم الحكومة بأعداد الموازنة لمدة تمل عن او تزٌد عن سنة وهً 

 : كما ٌلً

  الموازنة الرأسمالٌة -1

ازنة السنوٌة  لد تموم السلطة المالٌة بوضع موازنات مستملة تمتدّ لفترة أطول من سنة، وذلن إلى جانب المو

وتخُصّص هذه الموازنات الطوٌلة للمشروعات ذات الطبٌعة طوٌلة الأمد  وتمُِر السلطة التشرٌعٌة اعتماد 

هذه الموازنات إلى جانب الموافمة على تخصٌصات الموازنة السنوٌة كما ٌتم توزٌع الاعتمادات المالٌة 

 .ل مدة إنجازهااللازمة لتنفٌذ هذه المشارٌع على فترة زمنٌة تمتدّ طوا

  نظام الموازنة الشهرٌة المؤلتة -2

عرَف هذا النظام باسم نظام الموازنة التشرٌعٌة المؤلتة، و تلجأ الدولة إلى اعتماد موازنة تشرٌعٌة مؤلتة 

عندما ٌعجز البرلمان عن التصدٌك على الموازنة فً موعدها المعتاد، أو عند تأخّر الحكومة فً تمدٌم 

إلى السلطة التشرٌعٌة وتعُدّ هذه الموازنات حلاا مؤلتاً لتأخر المصادلة على الموازنة  مشروع الموازنة

الجدٌدة، لأن الإنفاق الحكومً ٌجب أن ٌستمر لضمان سٌر عمل مرافك الدولة، لذلن ٌصبح من الضروري 

 .سنوٌةأن تجٌز السلطة التشرٌعٌة موازنة مؤلتة لمدة شهر أو أكثر، إلى حٌن إلرار الموازنة ال

  ثانٌا /لاعدة وحدة الموازنة

ٌراد بماعدة وحدة الموازنة وجود موازنة واحدة فً الدولة  تتضمن جمٌع نفماتها وإٌراداتها مهما تعددت 

ر هذا المبدأ سٌاسٌاً ومالٌاً، فمن الناحٌة السٌاسٌة، ٌسهّل هذا الأسلوب  وتنوعت مصادر هذه الإٌرادات، وٌبُرَّ

ممارسة دورها الرلابً بفعالٌة على مالٌة الدولة، إذ ٌتم جمع النفمات والإٌرادات فً  على السلطة التشرٌعٌة

 . وثٌمة واحدة واضحة وشاملة



أما من الناحٌة المالٌة فإن هذا المبدأ ٌمكن السلطة التنفٌذٌة من إعطاء فكرة صحٌحة وسرٌعة عن المركز 

عامة بسٌطة وواضحة مما ٌسهل ممارنة النفمات  المالً لدى الدولة فً السنة المعنٌة فهً جعل الموازنة

 .العامة مع الإٌرادات العامة وبٌن التعادل بٌنهما لٌتبٌن إن كان الموازنة فٌها عجز أو فاض أو إنها متوازنة

 

 

 

 

 


